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Zum Geleit

Offentliche Kinder- und Jugendhilfe, wie wir sie
heute verstehen, hat sich - wie die 6ffentliche Ver-
waltung insgesamt - in einem kontinuierlichen Ent-
wicklungsprozess herausgebildet. Im Folgenden
soll diese Entwicklung anhand der jeweils gesetz-
lichen Grundlagen nachgezeichnet werden. Soweit
zugénglich, werden auch die Lebensbedingungen
der Kinder und Jugendlichen aus den armsten so-
zialen Schichten beschrieben bzw. die Rahmenbe-
dingungen fur die jeweiligen Vorgehensweisen der
Helferinnen” dargestellt. Basis fur deren Handeln
ist das jeweilige Verstandnis von offentlicher Far-
sorge fur ,Arme”. Basis fur Eingriffe in Familiensys-
teme ist aber auch das Verstandnis von Erziehung
und Erziehungszielen der jeweiligen Generation.

Die vier Saulen der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe

. Existenzsicherung(Vaterschaft, Unterhalt)

- Kontrolle und Sicherstellung, dass Kinder zu die
jeweiligen gesellschaftlichen Normen erfullen-
den Erwachsenen erzogen werden

« Unterstutzung und Befahigung der Eltern, ihre
Kinder ,richtig” zu pflegen und zu erziehen, ver-
bunden mit staatlichen Ersatzleistungen, wenn
sie dazu nicht in der Lage sind

+ Kinderschutz

Der Blick in die Vergangenheit zeigt, dass die Ent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe erst vor dem
Hintergrund der Armenversorgung verstandlich
wird. Aus diesem Grund beginnt die Darstellung mit
Bettelverboten aus der frihen Neuzeit und deren
BezlgenzudenKindernarmer Bevolkerungsschich-
ten. Spatestens ab den Reformen von Joseph Il
lassen sich die ,Saulen der Kinder und Jugendhilfe”
als Entwicklungsstrange gut nachvollziehen.

Am Beginn stehen die Aspekte Kontrolle und Si-
cherstellung, dass Kinder zu angepassten und ar-
beitsbereiten Erwachsenen erzogen werden. Etwa
wenn Maria Theresia verfugt, dass bettelnde Kinder
durch Arbeit in Spinnhausern rechtzeitig vom ,Mu-
Biggang” abgehalten werden sollen, oder wenn im
Birgerlichen Gesetzbuch von 1787 den Vatern auf-
getragen wird, die Kinder ,zu einem fur den Staat
nUtzlichen Stande” zu erziehen.

Auch die Aspekte Existenzsicherung und Schutz
lassen sich weit zurlckverfolgen, waren in ihren
Anfangen aber Kindern aus beguterten Schichten
vorbehalten. Die Notwendigkeit von Beratung und
Anleitung in der Pflege und Erziehung der Kinder
wird allerdings erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts
gesehen.

Ein besonderes Augenmerk wird der Rolle der Ju-
gendamter wahrend der NS-Zeit gewidmet. Zum ei-
nen waren Fursargerinnen dieser Zeit an der Durch-
setzung der NS-Ideologie beteiligt. Zum anderen
aber hatte deren Einstellung in der Nachkriegszeit
noch lange Einfluss auf die Vorgehensweise der Ju-
gendwohlfahrt.

Die Zeit seit dem 2. Weltkrieg wird durch drei sehr
unterschiedliche Jugendwohlfahrts- bzw. Kin-
der- und Jugendhilfe-Gesetze gepragt. Das Gesetz
1954 schreibt die padagogischen Vorstellungen der
/wanziger- und DreiBigerjahre des vergangen Jahr-
hunderts fort. Im Zentrum der Agenda von Jugend-
wohlfahrt steht mit dem Kampfbegriff ,Verwahrlo-
sung” die Karrektur von kindlichem/jugendlichem
Fehlverhalten. Die Methodik der Fursorgerinnen er-
schopft sich weitgehend in sozialer Kontrolle.

Der gesellschaftliche Wandel in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts fUhrt zu einem radikalen Um-

Kinder im Kinderdorf Altmiinster, 1950er Jahre

denken im padagogischen Handeln, verbunden mit
einer vallig neuen Ausbildung der nun Sozialarbei-
terlnnen genannten Mitarbeiterinnen. Die soziale
Kontrolle durch die Mitarbeiterlnnen der Jugend-
wohlfahrt wird durch ein breites Spektrum an un-
terstitzenden Leistungen fur die Familien erganzt
bzw. weitgehend ersetzt. Das Jugendwohlfahrtsge-
setzvon 1989 schafft die dafir notwendigen gesetz-
lichen Grundlagen.

Gleichzeitig fordert die Offentlichkeit von staatli-
chen Institutionen und damit auch von der Kinder-
und Jugendhilfe zunehmend Rechenschaft Gberihr
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Handeln. Transparenz und Partizipation in Verbin-
dung mit Effektivitat und Effizienz sind die Kriteri-
en, an denen die Aufgabenerfullung gemessen wird.
Moderne Konzepte der Familienunterstitzung und
des Kinderschutzes versuchen all dem Rechnung
zu tragen, wie im abschlieBenden Ausblick auf die
Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe gezeigt wird.

An dieser Stelle mochten wir uns bei allen bedan-
ken, die die Entstehung dieses Buches unterstitzt
haben. Ein besonderer Dank gilt dabei den Mitar-
beiterinnen des 00. Landesarchivs, allen voran Dr.
Josef Goldberger.
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Von Bettelverboten zu
Besserungsanstalten

Die Fursorgeerziehung hatihren Ursprungin der Ar-
mutsbekédmpfung. Im Unterschied zu heute war bis
in die Neuzeit Betteln eine gesellschaftlich akzep-
tierte Form, seinen Lebensunterhalt zu sichern. Al-
lerdings fUhrte der stetige Zuzug in die Stadte dort
zu einer problematischen Zunahme an Bettlern, der
man mit Bettelordnungen zu begegnen suchte. In
diesen wurde zwischen ortsansassigen und frem-
den Bettlern unterschieden, wobei letztere konse-
quent an ihre Heimatorte ,abgeschoben” wurden.
Immer mehr wurde Bettelei auch als MUBiggang
und Faulheit gesehen. Dem suchte man mit der An-
haltung arbeitsfahiger Bettler in Spinn-, Zucht-und
Arbeitshausern zu begegnen. Das galt in gleicher
Weise fur Erwachsene wie auch fur bettelnde Kin-
der und Jugendliche. Almosensammeln war nur
noch ,zur Arbeit unfahigen” Armen erlaubt.

Ende des 18. Jhdts. wurde das Armenwesen unter
Kaiser Joseph Il. grundlegend reformiert. Mit der Ein-
fUhrung eines ,Armeninstituts” - in Oberosterreich
traten diese Bestimmungen 1784 in Kraft - wurde
Betteln grundséatzlich verboten. ,Wahre Arme” erhiel-
ten jedoch staatliche Unterstitzung aus der Armen-
kasse - einer frihen Form moderner Sozialhilfe.

Kinder erhalten ein Recht auf Erziehung

Im 19. Jhdt. wurde die Fursorge fur BedUrftige zu-
nehmend den Gemeinden Ubertragen. Ausschlag-
gebend dafur, wer von den Gemeinden versorgt
wurde, war das Heimatrecht in einer Gemeinde."
Im Heimatrecht wurde erstmals auch ein ,Recht
auf Erziehung” formuliert. Im oberdsterreichischen
Armengesetz von 1880 finden wir dazu: Die Gemein-
de hat fdr arme Kinder, die der vdterlichen Fdrsor-
ge entbehren, erforderlichen Falles die gerichtliche
Bestellung eines Vormundes zu veranlassen und die
Verwendung des zur Erziehung bestimmten Aufwan-
des zu Uberwachen.”

Die GrundzUge des k. k. Heimatrechtes pragen noch
heute die Sozialgesetzgebung der Lander. Die Ge-
meinden waren nur soweit zu Leistungen verpflich-
tet, als sich der Arme den nothwendigen Unterhalt
nicht mit eigenen Krdften zu verschaffen vermoch-
te. Arbeitsfahige Bewerber um Armenversorgung
waren zur Leistung geeigneter Arbeit néthigenfalls
zwangsweise zu verhalten.® Und die Leistungen wa-
ren auf das Allernotwendigste beschrankt.

Die Anfange der Firsorgeerziehung

Die Verantwortung fur die Disziplinierung von Bett-
lern und Landstreichern wurde zunehmend der
Polizei Ubertragen. Was 1873 in ein Gesetz minde-
te, nach dem ,Arbeitsscheu” mit Gefangnisstrafe
geahndet wurde. AnschlieBend konnten die aus
der Haft Entlassenen fur maximal drei Jahre unter
Polizeiaufsicht gestellt und in Zwangsarbeitshauser
(wie etwa in Suben) eingewiesen werden.” Fir Ju-
gendliche waren gesonderte Besserungsanstalten
vorgesehen, in denen sowohl eine moralische und
religiése Erziehung der Corrigenden als auch deren
Unterweisung in einer ihren Fdhigkeiten entspre-
chenden und ihrem kdnftigen Fortkommen dienli-
chen Beschdftigung erfolgte.® Das konnten auch pri-
vate, zum Beispiel kirchliche, Anstalten sein. Dort
wurden zunehmend auch Kinder untergebracht, die
aus anderen Grunden als verwahrlost angesehen
wurden: schon 10- bis 14-Jéhrige auf Grund einer
Verfligung der Sicherheitsbehorde, noch jungere
Kinder Uber Antrag der Eltern, des Vormundes oder
der Schule. Fur letztere war eine Bewilligung der
Pflegschaftsbehorde erforderlich.

Besserungsanstalten in Oberdsterreich

1865 Ubernahmen die Schwestern vom Guten Hirten
das Zisterzienserstift Baumagartenberg und rich-
teten eine ,Schutz und Erziehungsanstalt” fur Mad-
chen ein. Aufgenommen wurden sittlich gefdhrdete,
auf Abwege geratene Mddchen’” zwischen 6 und 21
Jahren. In einem Subventionsansuchen von 1894

schildert das Kloster die Bedingungen in der An-
stalt: Unser Convent zahlt 45 Ordensschwestern, wel-
chen die duBerst schwierige und opferreiche Aufgabe
gestellt ist, Kindern und reiferen Personen, welche
groBtentheils ganz vernachldssigt und verwahrlost
sind, und die uns auch éfter von der hohen Statthalte-
rei Uberwiesen werden, mit Aufgebot aller Krdfte und
thatiger Wirksamkeit zu religids-sittlichen Menschen
und zu nutzlichen Gliedern der Gesellschaft heranzu-
bilden. Derzeit befinden sich 130 Kinder in unserem
Kloster[... ] Der Sustentationsbeitrag fir ein Kind be-
tragt fur die ganze Verpflegung, Bekleidung und Be-
quartierung 6 f1.° Trotz dieser GuBerst bescheidenen
Forderung entrichten manche Gemeinden fur die Zu-
stdndigkeit ihrer Kinder 3 bis 4 f1.°
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Baumgartenberg war eine explizite Besserungsan-
stalt fur Madchen. Burschen wurden in Einrichtun-
gen anderer Kronlander untergebracht, zunehmend
aber auch in oberosterreichischen Waisenhausern,
zum Beispiel in der Erziehungsanstalt zum Guten
Hirten in Linz. Diese war 1855 gegrindet worden,
um arme, verlassene Kinder der Gefahr der Ver-
wahrlosung und dem Verderben zu entreiBen und zu
frommen arbeitsamen Mitgliedern der Gesellschaft
heranzubilden.

Aufgenommen wurden Kinder zwischen 6 und 14
Jahren. Die Zoglinge erhielten Nahrung, Bekleidung
und auch arztliche Hilfe. Der Unterricht durch lehr-
befahigte Schwestern der Congregation erfolgte
unter Aufsicht der Schulbehorden in der Anstalt.
Die Kinder mussten auch arbeiten: Die Zdglinge
werden in allen angemessenen Hand- und Haus-
arbeiten unterrichtet; sie werden alle fur die Anstalt
néthigen, ihren Kraften entsprechenden

Arbeiten verrichten, und auch durch
andere Arbeit fur die Anstalt etwas
zu verdienen suchen; sie erhalten
aber von dem erworbenen Ver-
dienste gewisse Procente, die
fruchtbringend angelegt werden."

Nach der Schulpflicht verblie-
ben die Z6glinge in der Anstalt,
bis die Vorstehung sie fur mo-
ralisch gebessert und befestigt,
fur hinreichend gebildet und fdhig
erkennt, um sich selbst durch an-
stdndigen Erwerb zu erhalten.
Danach wurde daflr Sorge ge-
tragen, die Jugendlichen in
,christlichen Hausern”in Dienst
zu bringen. Nach ihrem Aus-
tritt verblieben die Jugend-
lichen noch einige Zeit unter
Beobachtung der Anstalt.™
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Vom Pranger zu
Gebar- und Findelhdusern

Lange Zeit stand bei der Verehelichung die Ver-
sorgungssicherheit im Vordergrund. Eine Heirat
erforderte fur arme Bevalkerungsschichten die Zu-
stimmung der Grundherren. Diese Zustimmung war
vor allem davon abhangig, ob die zukinftige Fami-
lie in der Lage sein wirde, sich selbst zu erhalten.
Sexuelle Betatigung Unverheirateter war verpont
und geachtet. Die Sanktionen daflr reichten von
JLErmahnungen” bis zur Pragelstrafe verbunden mit
einer Zurschaustellung am Pranger. Abtreibung,
Kindesweglegung und auch Kindesmord waren flr
viele Frauen ein Ausweg aus ungewollten Schwan-
gerschaften, auch wenn sie mit Todesstrafe be-
droht waren.

Joseph Il. ermdglicht anonyme Geburt

und legale Kindesweglegung

Die Reformen von Kaiser Joseph Il. brachten einen
radikalen Wandel des staatlichen Umganges mit
ledigen Muttern. Die Einrichtung von Gebar- und
Findelhausern ermoglichte den Frauen unerkannt,
aber von Hebammen betreut, ein Kind zur Welt zu
bringen und das Kind anschlieBend in der Anstalt
zurlick zu lassen, von der es an Pflegeeltern weiter-
vermittelt wurde. Auch mittellose Frauen konnten
ihr Kind im Gebarhaus zur Welt bringen oder es in
der Findelanstalt abgeben. Ihnen wurden die Ge-
buhren erlassen, wenn sie sich als Ammen zur Ver-
flgung stellten. War das nicht der Fall, mussten ihre
Heimatgemeinden eine ermaBigte Gebuhr fur Mut-
ter und Kind entrichten.”

Die Anfange des Pflegeelternwesens

Die Pfarrer der um die Stadt liegenden Gemeinden
sollten um Pflegestellen werben, damit gesunde
Kinder sa bald als moglich - mit der nétigen Wasche
und einem Faschbettel™ versorgt - quf das Land in
Kost gegeben, und sdmtlich an der Brust erzogen

Kaiser Joseph Il

werden konnten. Das von der Findelanstalt bezahlte
Kostgeld war wohl auch als Anreiz gedacht, Kinder
aufzunehmen.’

Die Kinder sollten gut und reinlich gehalten, und
nach den allgemeinen vorgeschriebenen Landes-
anordnungen christlich erzogen werden. Das sollte
durch regelmaBige, halbjahrlich stattfindende un-
angekindigte Besuche eines vom Findelhaus be-
stellten Visitators sichergestellt werden.™ Dennoch
starben viel zu viele Pflegekinder. Zwischen 1784
und 1854 waren von den vom Wiener Findelhaus zu
Pflegeeltern vermittelten Kindern 78 % als Sauglin-
ge verstorben. Die allgemeine Sauglingssterblich-
keit in Wien betrug zu dieser Zeit ,nur" 40 %."

Die Linzer Gebar- und Findelanstalt

Joseph II. hatte die Errichtung von Gebar- und Fin-
delhausern in allen Kronlandern angeordnet. Oie
Notwendigkeit eines solchen Hauses in Linz war
unbestritten, umstritten hingegen war der Stand-
ort. Uber mehrere Jahre wurde diskutiert, wo diese
Anstalt angesiedelt werden sollte. So lehnte z.B. die

Krankenanstalt der Elisabethinen eine Anbindung
an ihre Anstalt als ,unpassend” ab. Auch die Anbin-
dung an das Prunerstift wurde wegen der dortigen
Ausbildungsstatte der Hebammen als wenig pas-
send angesehen. Dennoch wurde vermutlich im De-
zember 1789 dort die erste Gebarende aufgenom-
men. Die Linzer Gebar- und Findelanstalt verblieb
bis 1833 im Prunerstift (MuseumstraBe 31), Ubersie-
delte zuerst in das ehemaligen Pestlazarett (Lede-
rergasse 33) und schlieBlich in den Eckartshof (Le-
derergasse 47), der spateren Landesfrauenklinik.'®

Von der dem Gebarhaus angeschlossenen Findel-
anstalt durften die Kinder nur an Pflege-Eltern ab-
gegeben werden, welche in dem Lande, in welchem
das Findelkind heimatberechtigt ist, ihren bleiben-
den Aufenthalt haben, und durch ein dmtliches Zeug-
niB ihre Befdhigung zur Erziehung nachzuweisen
vermdégen.'® Anders als in Wien bezahlte die Linzer
Findelanstalt nur bis zum vollendeten 6. Lebens-
jahr Kostgeld an die Pflegeeltern. Danach hatten die
Heimatgemeinden fur diese Kinder zu sorgen.”

Die Gebéar- und Findelanstalt wurden haufig in An-
spruch genommen: Im Jahr 1856 wurden 858 Frau-
en in der Linzer Gebaranstalt aufgenommen, in
der Findelanstalt 431 Knaben und 390 Madchen.”
Gleichzeitig bestand ein Mangel an Pflegefamilien.
Der Statthalter des Erzherzogtums Osterreich ob
der Enns stellte 1853 fest, dass die Gemeinden le-
dige Schwangere fast mit Zwang in die Gebaranstalt
brachten, aber potentiellen Zieheltern die not-
wendigen Zeugnisse verweigern wuarden, weil sie
keine Findlinge in ihren Bezirk aufnehmen wollten.
Dies habe zu einer Uberfillung des Findelhauses
gefthrt. Der Statthalter wies die Gemeinden an,
die Schwangeren zur Entbindung an die Ortsheb-
ammen zu verweisen. Die Bezirksvorsteher sollten
dafUr Sorge tragen, dass mehr Pflegeeltern Kinder
Ubernehmen konnten.?

Trotz des offensichtlichen Bedarfes beschloss der
Landtag 1868, dass die Findelanstalt ab Jahres-
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beginn 1869 keine Kinder mehr aufnehmen sollte.
Tatsachlich wurde das letzte Kind - ein anonym ge-
borenes Madchen - abererst am 9. September 1872
aufgenommen und am 1/. September an Zieheltern
abgegeben.?® Nach diesem Zeitpunkt wurden Wai-
sen (und Findelkinder) nur noch in den bereits seit
langerem bestehenden Waisenhausern oder Kin-
derasylen aufgenommen bzw. von den Armenraten
der Gemeinden bei Pflegeeltern untergebracht.

Durch die SchlieBung der Findelanstalt muss sich
die Versorgungssituation bedeutend verschlech-
tert haben, da die Waisenhauser keine Sauglinge
aufnahmen. Prof. Dr. Ludwig Piskacek, arztlicher
Leiter der Landesfrauenklinik, schreibt 1894 in
einem Bericht Uber Gebarhauser: Um Ersparungen
zu erzielen und angeblich auch um die Moralitdt zu
heben, erfolgte [...] die Aufhebung der Findelans-
talten. Der erwartete Nutzen stellte sich aber nicht
ein. Denn die Ldnder, welche die Findelanstalten
aufgehoben haben, missen jetzt an auswdrtige Fin-
delanstalten namhafte Summen an Verpflegskosten
flir Gebdrende und Findelkinder entrichten. [...] Zur
Verbesserung der Moralitat hat aber die Aufhebung
der Findelanstalten nicht im Geringsten beigetragen.
Wohl aber sind die Kindsmorde seit dieser Zeit haufi-
ger geworden und das Elend bei den mittellosen ledi-
gen Mdttern grésser.

Von der Gerhabschaft
zur Berufsvormundschaft

Das Institut der Vormundschaft oder auch Gerhab-
schaft diente bereits im Mittelalter dazu, Erziehung
und Vermogen verwaister Kinder zu sichern. Vor-
munder konnten testamentarisch verfugt oder van
den Obrigkeiten bestellt werden. Nahe Angehorige
hatten dabei den Vorzug vor anderen. Die Vormun-
der mussten einen Eid ablegen, dass sie die Inter-
essen der ihnen anvertrauten Mundel vertreten und
deren Vermogen gut anlegen und verwalten wir-
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den. Dartber war jahrlich Rechenschaft abzulegen.
Die Vormunder waren aber auch fur die Pflege und
Erziehung verantwartlich.?

Kinder aus mittellosen Familien genossen hingegen
nur geringen Schutz. Verwaiste Kinder verblieben
bei ihrer Herrschaft und waren verpflichtet, dieser
dreiJahre lang zu dienen.” Nach Ablauf dieser Jah-
re durften sie ein Handwerk erlernen.”

Im 18. Jahrhundert waren die Bevolkerungszahlen
in den Stadten rasch gewachsen.”” Neben Bettel-
ordnungen bedurfte es auch Regelungen, wie mit
Waisenkindern aus armen Bevolkerungsschichten
umzugehen war. Dazu waren die Birgermeister an-
gehalten, eine ,Waisenkommission” einzusetzen,
die unverzlglich taugliche Vormdnder bestimmen
musste, sabald ein Kind verwaist war. Ausdrucklich
wurde den Magistraten aufgetragen, Vormuinder
auch fur mittellose Waisen einzusetzen und fur eine
gute Erziehung und Ausbildung zu sorgen. Dazu
sollten sie bei guten Leuten in Pflege gegeben oder
auchin Fundazionen und Spitdlern solange unterge-
bracht werden, bis sie ein Handwerk erlernen oder
aberin einen Dienst gebracht werden konnten. Auch
an ,Ubelgeratene” Waisen wurde gedacht: der Ma-
gistrat sollte sie durch Strafen bis hin zu Arrest zur
Besserung und schuldigen Gehorsam bringen.?

Die rechtliche Stellung unehelicher Kinder war lan-
ge Zeitvor allem Uber ihre Unterhaltsanspriche und
inr(fehlendes)Erbrecht definiert. Im ABGB 1811 wur-
de unehelichen Véatern die véaterliche Gewalt Uber
ihre auBerehelichen Nachkommen ganzlich entzo-
gen. Fur sie, wie auch fur Findel- und Waisenkinder
und fur Kinder und Jugendliche, die per Gerichts-
entscheid in Kinderasylen, Erziehungs- oder auchin
Besserungsanstalten untergebracht worden waren,
mussten Vorminder bestellt werden.?

Bei diesen Vormundschaften handelte es sich
grundsatzlich um Individualvormundschaften, das
heiBt eine konkrete natlrliche Person wurde zum

Vormund des Kindes bestimmt, welche auch die
Pflege und Erziehung dieses Kindes zu beaufsich-
tigen hatte. Haufig waren dies Lehrer oder andere
Personen des offentlichen Lebens.

In Oberdsterreich - wie auch in anderen Landern
der Monarchie - hatten sich in vielen Gemeinden
Waisenrate gebildet. Sie sallten die Gerichte in der
Pflegeaufsicht unterstitzen. 1906 standen in Ober-
osterreich bei den 46 Bezirksgerichten 68.700 Kin-
der und Jugendliche unter waisenamtlicher Flrsor-
ge, davon 47.300 unehelich geborene.®

Engagierte Privatpersonen grindeten zusatzlich
dazu zahlreiche Kinderschutzvereine. Einer davon
war der Verein ,Jugendschutz fir den Gerichtsbe-
zirk Engelszell. In den Statuten wird als Vereins-
zweck die Forderung des Wohles schutzbedurftiger
Minderjahriger genannt. Durch Ermittlung, Beob-
achtung, Beaufsichtigung wollte man die Gefahren
bekampfen, welche fur Minderjahrige aus vernach-
lassigter Erziehung und Korperpflege, dem Missbrau-
che der elterlichen oder vormundschaftlichen Gewalt
oder der Unterbringung in fremder Pflege bei hiezu
untauglichen Personen entstehen. Galten Kinder als
gefahrdet, so wurden die notwendigen Schritte zur
Abhilfe, insbesondere Unterbringung der Kinder in
hiezu geeigneten Familien und Anstalten eingeleitet
oder auch finanzielle und andere Unterstutzungen
gewahrt. Weitere Aufgaben des Vereines waren die
Ausforschung tauglicher Vormunder und Kuratoren
und die Forderung der Einrichtung von Anstalten zur
Erziehung der Kinder. Dartber hinaus fuhlten sich
die Grindungsmitglieder auch einem Bildungsauf-
trag durch Beeinflussung der ¢ffentlichen Meinung
zugunsten rechter Pflege und Erziehung der Kinder
verpflichtet.”

Vormundschaftsrate als

Vorlaufer der Jugendamter

Mit der Novelle des ABGB 1914 wurden zur Unter-
stltzung der Gerichte bei Austbung der Vormund-

@ Sculbrausebad in der Jubiliumssdule in Cinz. b

Tad erite Sdulbroujebad in Cbherdfterveidy wurbe in ber MAaijer Frang Nofef=- Edule in Ling ervidytet,
und gwar gleidiseitiy mit bem Bolfibraufebade. Splter wurden andy in ber Jubilhumdjdule wnbd erft im
Borjobre in ber neven Balbeggidmie jolde Edulbiber eingerichtet. Tie Minber baben flafjenmeife widgentlid
einmal bom 1. Juni big 15, Juil, unb jwar unentgeltlidh, wenn bie BVabetwdjde mitgebeadt wird, jonjt um
ben Wetrag bon 4 b, Tie Unfjidt bejorgt ber Mlafjenlehrer, bejichungFoeife bie Rlafienlehrerin, Tie Braujen

licfern anfong® warmes, jum ShHiuffe tihlcd Waffer. Dbiged BVilb seigt finber bed britten Schuljnbred.
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(Amatrur-Aufrabme ven Fenfi Fiokid, Liag,)

Schulbrause, Linz, um 1900

schafts- und Kuratelsgerichtsbarkeit  Vormund-
schaftsrate eingefihrt.”” Das Gericht konnte diesen
Pflegschaftsraten die Vormundschaft Gber Min-
derjahrige sowie die Bewilligung und Aufsicht Uber
Pflegestellen Ubertragen.” Die Vormundschafts-
rate unterstanden den Bezirksgerichten und waren
jeweils fur b Jahre bestellt. Sie Ubten diese Funk-
tion aber ehrenamtlich aus.

Im ABGB 1914 wurde den Waisenhdusern sowie
den Erziehungs- und Besserungsanstalten mit
der Ubertragung der Vormundschaft weitgehende
Macht Uber ihre Zoglinge eingeraumt: Die Bestel-
lung eines Vormundes kann unterbleiben, solange ein
Minderjdhriger|...]sich in einer Zwangsarbeits- oder

Besserungsanstalt oder in einer der Fursorgeerzie-
hung gewidmeten offentlichen oder privaten Anstalt
befindet. Solange das Gericht nach Austritt eines
Minderjahrigen aus einer solchen Anstalt keinen
anderen Vormund bestimmte, hatte der Anstaltslei-
ter die Vormundschaft weiter auszutben. Das galt
auch, wenn ein Kind von der Anstalt bei Pflegeeltern
untergebracht wurde.*

Eine weitere Neuerung war die Moglichkeit einer

JGeneralvormundschaft”: Standen keine geeigne-

ten Vormunder zur Verflgung, konnte die Vormund-
schaft einem geeigneten Organe der offentlichen
Verwaltung oder einer Vereinigung fur Jugendschutz
Ubertragen werden.®
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Von der Schulpflicht
zum Halbtagsunterricht

Die Erziehung der Kinder zu ehrbaren und vor al-
lem arbeitswilligen Burgerlnnen war kirchlichen
und weltlichen Herrschern zu allen Zeiten ein An-
liegen. Auch die EinfUhrung der Schulpflicht 1774
ist unter diesem Aspekt zu sehen. Im kaiserlichen
Patent vom 6. Dezember 1774 wird sie so begrindet:
Da die Erziehung der Jugend beiderlei Geschlechts,
als die wichtigste Grundlage der wahren Glickselig-
keit der Nationen, ein genaures Einsehen allerdings
erfordert; so hat dieser Gegenstand alle Aufmerk-
samkeit um desto mehr auf sich gezogen, je gewisser
von einer guten Erziehung, und Leitung in den ersten
Jahren die ganze kinftige Lebensart aller Menschen,
und die Bildung des Genies, und der Denkensart gan-
zer Volkerschaften abhdngt, die niemals erreicht
werden kann, wenn nicht, durch wohl getroffene Er-
ziehungs- und Lehranstalten, die FinsterniB der Un-
wissenheit aufgekldret, und jedem der seinem Stan-
de angemessene Unterricht verschaffet wird.*

Die Eltern waren per Strafandrohung angehalten,
inre 6- bis 12-jahrigen Kinder zur Schule zu schi-
cken. Die Organisation der Schulen wurde dabei
so geregelt, dass die Arbeitskraft der Kinder ins-
besondere in der Landwirtschaft verlasslich zur
Verfligung stand.”” Dennoch gab es noch lange Zeit
viele Hindernisse, allen Kindern eine ausreichende
Schulbildung angedeihen zu lassen. 230 Jahre nach
Einfihrung der Schulpflicht beklagte Dr. Hans Zotl
in seinem Bericht an den Kinderschutzkongress
von 1907, dass die Verwahrlosung vieler Kinder und
Jugendlicher ihre Ursache in einem schlecht ent-
wickelten Volksschulwesen und einem Mangel an
den Zeitverhaltnissen entsprechenden Wohlfahrts-
einrichtungen’® habe.

Die Schulpflicht in Form eines ganztagigen Unter-
richts endete ab 1869 mit dem vollendeten 14. Le-
bensjahr. Ab 1883 galten zahlreiche Ausnahmen, so
die speziell nur flr Oberésterreich geltende Schulbe-

suchserleichterung mit sechsjahrigem Besuche der
Alltagsschule und wdchentlich 6stindigem Unter-
richte im siebenten und achten Schuljahre und des
fort und fort sich ausbreitenden Halbtagesunter-
richt.*® Diese Ausnahmebestimmungen seien einzig
und allein durchgesetzt worden, um schon jingere
Kinder zur Erwerbsarbeit zur Verfigung zu haben.

Die Unterrichts- und Lernbedingungen waren oh-
nehin schwierig. Ein Lehrer sollte im Burchschnitt
nicht mehr als 80 Schulerinnen unterrichten. Aber:
Ein zuséatzlicher Lehrer wurde erst eingestellt,
wenn diese Zahl wahrend dreier Jahre durchgehend
Uberschritten worden war. In der Realitat waren also
haufig wesentlich mehr Schiler unterschiedlicher
Altersjahrgange in einer Klasse zu unterrichten.

Von Kindergarten zu
Kinderbewahranstalten

Mit dem Zeitalter der Aufklarung setzte sich zuneh-
mend der Gedanke durch, dass auch schon kleine
Kinder einer Erziehung bedurfen. Unter dem Ein-
fluss von Padagogen wie Johann Heinrich Pestaloz-
ziwurdenim 18. Jahrhundert erste Kindergéarten ge-
grindet. 1872 regelte eine Verordnung des Ministers
fur Kultus und Unterricht erstmals auBerhausliche
Betreuung von Kleinkindern in Oberdsterreich.

Kindergarten hatten die Aufgabe, die hausliche Er-
ziehung der Kinder im vorschulpflichtigen Alter zu un-
terstutzen und zu erganzen, somit die Kinder durch
geregelte Uebung des Leibes und der Sinne, sowie
durch naturgemdBe Bildung des Geistes fur den
Volksschulunterricht vorzubereiten und nahmen Kin-
der ab dem 4. Lebensjahr auf. Davon zu unterschei-
denwaren Kinderbewahranstalten, die schon ab dem
J. Lebensjahr besucht werden konnten. Sie sollten
Kinder der arbeitenden Klassen zur Beaufsichtigung
und zweckmdBigen Beschdftigung [aufnehmen],
dieselben an Reinlichkeit, Ordnung und gute Sitte ...

gewohnen und ihnen Liebe zur Arbeit einfloBen.

Kindergarten wie Kinderbewahranstalten unter-
standen den Schulbehdrden, die Betreuerinnen
mussten Uber eine entsprechende Ausbildung ver-
fugen. Die Raume von Kindergarten sollten freund-
lich und in gesunder Lage sein und Uber ausrei-
chend Platz zu Spiel und Bewegung auch im Freien
verfugen. Die Anforderungen an die Raumlichkeiten
von Kinderbewahranstalten waren weniger streng.
Sie sollten den pddagogischen und sanitdren Anfor-
derungen der Gegenwart entsprechen.”

Fur noch kleinere Kinder konnten nach dieser Ver-
ordnung Warteanstalten oder Krippen (Créches)
eingerichtet werden, welche aus humanitdren
Ricksichten Kindern unter 3 Jahren jene Pflege an-
gedeihen lassen, die ihnen die Eltern nicht gewdhren
konnen. Diese Krippen waren lediglich den sani-
tats-polizeilichen Normen unterworfen.*?

In Oberosterreich existierten zahlreiche Kinderbe-
wahranstalten, die durchwegs von katholischen Or-
den gefuhrt wurden. Eine der altesten befand sich
in Braunau. Die vom Orden der Schulschwestern
gefthrte Anstalt am Zeughausplatz Nr. 1in Braunau
wurde 1866 gegrindet und konnte 120 Kinder auf-
nehmen.* Fur schulpflichtige Kinder wurden Horte
eingerichtet. Der Hort der Boromaerinnen in Gries-
kirchen war bereits 1862 gegriindet warden.

Hauser fur arme

Waisen- und Schutzkinder

Ab den 1850er Jahren wurden in Linz, Wels, Steyr,
Gmunden und Ischl Waisenhauser und Erziehungs-
anstalten gegrindet. In vielen Fallen gaben katho-
lische (Frauen-)Vereine den AnstoB zur Grindung
eines Waisenhauses. Haufig wurden auch ,verlas-
sene” Kinder, das heiBt Kinder von Eltern, die sie
grob vernachlassigten, aufgenommen. Die Hauser
wurden in der Regel von kathalischen Frauenorden
gefuhrt, die Kosten zum Teil Uber Verpflegungs-
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kostenbeitrage der Gemeindearmeninstitute und
zum Teil Uber Spenden bestritten. Gelegentlich
kamen dazu noch Subventionen vom Land Ober-
osterreich. Diese Subventionen waren zumeist
sehr gering. So erhielt etwa die Erziehungsanstalt
armer Schutzkinder in Steyr 1901 eine Subvention
von 50 Kronen.*

1918 bestanden in Oberdsterreich

1. Katholisches Waisenhaus in Linz,
Seilerstatte

2. Erziehungsanstalt ,Zum guten Hirten"
in Linz, BaumbachstraBBe

3. Taubstummeninstitut in Linz,

KapuzinerstraB3e

. Blindeninstitutin Linz, BlumauerstralBe

. Idiotenheim in Hartheim

. Katholisches Waisenhaus in Gmunden

Charitas in Bad Ischl

. Katholisches Waisenhaus in Steyr

. Katholisches Waisenhaus in Gosau

© o N o o~

10.Katholisches Waisenhaus ,Stefaneum”
in Goisern
11. Kinderpflegeanstalt der Schwestern
der christlichen Nachstenliebe
in Rainbach bei Freistadt
12. Taubstummenblindeninstitut
in Brundl bei Raab
13.Anstalten des seraphischen Liebeswerkes
fir Oberdsterreich in Linz und zwar:
» Kriegswaisenhaus St. Josef
inLinz, Waldegg Nr. 34
« Krippelheim in Stadl-Paura
» Kinderheim in Enns
+ Sophiengutin Linz
« Versorgungsheim fur erwerbsunfahige
Schulentlassene in Gallneukirchen
» Anstalt des Liebeswerkes fur schulpflich-
tige Knaben in Frankenburg

Die Statuten des Kinderasyls in Wels geben einen
Einblick in die Bedingungen in diesen Hausern. 1884
wurde von der Stadt Wels das Haus Linzergasse Nr.
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63 gekauft und darin ein Kinderasyl eingerichtet. In
die Anstalt wurden nur verwaiste, gdnzlich verlasse-
ne, arme, was immer fdr einer Confession angehdrige
Kinder beiderlei Geschlechts ohne Rucksicht auf das
Alter, die nach Wels heimatberechtigt sind, aufge-
nommen. [...]1In besonders berlicksichtigungswdirdi-
gen Fallen kénnen auch Kinder, welche beide Eltern
noch besitzen - wenn diese entweder gdnzlich auBer
Stande sind fur ihr Kind zu sorgen oder wenn Gefahr
ist, daB durch die schlechte Erziehung der Kinder de-
ren Zukunft in moralischer und physischer Richtung
vernichtet wirde, Aufnahme finden.”® Mit unheilbaren
korperlichen Leiden behaftete Kinder waren von der
Aufnahme ausgeschlossen. Der Verpflegungskos-
tenbeitrag betrug monatlich 5 Gulden.*

Im Vordergrund stand die ,sittlich religiose” Erzie-
hung: Alles was der Sittlichkeit der Kinder gefdhrlich
werden konnte, soll fern gehalten werden. Darum
sollten Kinder niemals unbeaufsichtigt bleiben. Zur
Aufrechterhaltung der Ordnung dienen Belohnungen
und Bestrafungen. Zu den letzteren gehéren ernste
Ermahnungen, Rigen, Entziehung einer Vergins-
tigung etc. Korperliche Bestrafungen waren aber
dem Verwalter des Kinder Asyles und [...] auch nur
nach Erschépfung aller anderen Mittel vorbehalten.*

Die Kinder verblieben in der Regel bis zur Beendi-
gung der Schulpflicht im Kinderasyl; konnten aber
bei gravierenden Verfehlungen der Anstalt auch
verwiesen bzw. konnte ein Antrag um Aufnahme in
einer Besserungsanstalt gestellt werden. Nach Be-
endigung der Schulpflicht hatte der Verwalter im
Einvernenmen mit dem Armenrate fir geeignete
Lehr- oder Dienstplatze zu sorgen.*®

Die Mehrzahl der Hauser wurde von katholischen
Orden geflhrt, was sich auch in deren Statuten nie-
derschlug, in denen die christliche Erziehung einen
besonders hohen Stellenwert erhielt. Das katholi-
sche Madchen-Waisenhaus in Steyr sollte die Wai-
senmddchen zu frommen Christinnen mit der beson-
deren Bestimmung - zu brauchbaren Dienstmdadchen

heranbilden. Um das zu erreichen sallte die Religion
alle Bildungs-Elemente durchdringen. Die Kinder
sollten fruhzeitig daran gewdhnt werden, dass ihr
kinftiger Beruf zu dienen sein wirde. Darum sollen
sie, soweit es nicht unumgdnglich nothwendig ist,
nicht bedient werden, sondern frihzeitig lernen, mit
Freuden sich gegenseitig zu bedienen, und alle ihnen
maoglichen Hausarbeiten selber zu verrichten.*®

Ein Gesetz verpflichtet die Lander,

fir vernachlassigte Kinder zu sorgen

Seit dem 17. Jhdt. war es zunehmend Ublich ge-
worden, Mundelvermogen in sogenannten Waisen-
cassen anzulegen.® 1858 wurden diese gesetzlich
geregelt.” In diesen Waisencassen mussten alle
Vermogensertrage und Barvermogen der Mindel
angelegt werden, es sei denn, eine andere Verwen-
dung war im Sinne der MUndel zweckmaBiger.

Die Einlagen der MUndel waren fruchtbrin-
gend anzulegen und mit einem festen Zins-
satz zu verzinsen. Gebarungslberschusse
hatten in einen Reservefonds zu flieBen.

Die Waisencassen erwirtschaf-
teten offenbar ausreichend
Uberschiisse, sodass sie
1901 verpflichtet wurden,
von den erwirtschafteten
GebarungsUberschissen
eine Procentualguote an
die jeweiligen Ldander ab-
zuftihren.*” Die daraus zu
bildenden Landeswaisen-
fonds waren zur Pflege und
Erziehung von Waisen bis
zum zurlickgelegten acht-
zehnten Lebensjahre, so-
wie von verwahrlosten und
verlassenen Kindern zu
verwenden.® Kinder von
Gefallenen waren dabei
bevorzugt zu behandeln.

Als Verlassene Kinder” wurden auch Kinder, deren
Eltern wegen Misshandlung ihrer Kinder verurtheilt
und deren Vater der vdterlichen Gewalt verlustig er-
kldrt wurden® angesehen. Waren die Eltern dieser
Kinder erwerbsfahig oder vermogend, hatten sie
die erwachsenen Verpflegs- und Erziehungskosten
ganz oder teilweise zu ersetzen.

Die Waisenkassen bestanden bis 1925, als sie im
/uge von MaBnahmen zur Entlastung der Verwal-
tungsbehdrden®™ aufgelost und die Reservefonds
zum Bundesschatze eingezogen wurden.

Von der Kinderarbeit
2zu ihrem Verbot

Lange Zeit wurde die (Mit-)Arbeit von Kindern auf den
Gutshofen, in landwirtschaftlichen und handwerk-
lichen Betrieben, im Bergbau und
spater auch in Manufakturen und

Fabriken als selbstverstandlich
betrachtet. Auch Waisen- und
Armenhauser waren nicht nur
Nersorgungsanstalten” fur Be-
durftige, sondern vielfach auch
Produktionsstatten, in denen Garne
gesponnen, Tucher gewebt, Korbe
geflochten, Strickwaren und ande-

res hergestellt wurden. Kinder wur-
den als kleine Erwachsene’, weni-
ger kraftig, dafur mit flinken und

geschickten Handen ausgestat-
. tet, betrachtet. So begrindete

1 etwa Joseph lI. die Reduzierung
des Kostgeldes fur Pflegekin-
der nach dem 10. Lebensjahr
damit, dass Kinder von diesem

" Alter in der hduslichen Wirt-

schaft bereits nutzlich sein,
und einigermassen die Stelle eines

'5, Diensbothen vertreten kénnen.®
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Die Schulpflicht wurde von Maria Theresia mit 6 bis
12 Jahren festgelegt, da die Knaben Ublicherweise
im Alter von 12 Jahren in Handwerksbetrieben als
Lehrlinge aufgenommen wurden. Die Einteilung der

,Sommerschule” und der ,Winterschule” war in den

Stadten anders geregelt als auf dem Land, wo da-
rauf geachtet wurde, dass die Kinder verlasslich zu
Aussaat und Ernte als Arbeitskrafte zur Verflgung
standen.

Der immense Arbeitskraftebedarf in Manufaktu-
ren und Fabriken ware im 18. Jahrhundert ohne die
Arbeitskraft von Kindern kaum zu decken gewesen.
Die Arbeitsbedingungen in den Fabriken waren fur
die Kinder hart. Nach dem Besuch einer Seiden-
fabrik in Traiskirchen hielt Joseph II. fest: Da ich
im vorigen Jahre in der sogenannten Griinmuhle zu
Traiskirchen und die dortigen Fabriken in Augen-
schein genommen habe, so entdeckte ich daselbst
unendliche Gebrechen in der Reinlichkeit der Kinder,
welche voll Kratze waren, und welche auch auf ihren
Gesundheitszustand die nachteiligsten Folgen nach
sich gezogen hat, dergestalt, dass ein epidemisches
Faulfieber eingerissen hat, und mehrerer Mensch
Tod erfolgt ist.

In der Folge ordnete er an, dass in Fabriken, die
Kinder beschaftigten, Uber die Reinlichkeit dersel-
ben und den daraus folgenden Gesundheitszustand
fleiBig nachgesehen und sorgfdltig darauf gehalten
werde.”” Kinder sollten nach dem Willen des Kai-
sers vor dem Antritt des 9. Lebensjahres nicht ohne
Noth® zur Arbeit in den Fabriken herangezogen
werden. Auch die Erfillung der Schulpflicht war ihm
ein Anliegen. Die Arbeitgeber sollten daflr sorgen,
dass die Kinder abends Unterricht erhielten - nach
8 bis 10 Stunden Arbeit. In Bohmen wurden eigene
Industrialklassen oder auch Industrialschulen ein-
gerichtet, in denen Kinder nicht nur im Rechnen
und Lesen unterrichtet wurden, sondern auch Fer-
tigkeiten wie Spinnen und Weben erlernten. Diese
Schulen wurden als besonders fortschrittlich und
vorbildhaft angesehen.
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Kinderarbeit wird nach

und nach eingeschrankt

Erwerbsarbeit selbst kleiner Kinder war fur viele Fami-
lien Uberlebensnotwendig. Fur die Arbeitgeber waren
sie billige, geschickte Arbeitskrafte, die oft auch ge-
fanrliche Arbeiten Ubertragen bekamen. Unfalle waren
an der Tagesordnung. Fast immer blieb die Schulbil-
dung der Kinder mangelhaft und die oft schwere und
einseitig belastende Arbeit hatte haufig auch bleiben-
de gesundheitliche Schadigungen zur Folge.

Die Gewerbeordnung von 1859 schrankte Kinderar-
beit weitgehend ein. 1885 wurden diese Einschran-
kungen nocheinmal verschérft, sodass Kinder bis
zum Alter von 12 Jahren in Gewerbebetrieben nicht
beschaftigt werden durften. Altere Kinder durften
bis zur Beendigung der Schulpflicht nur mit einem
Erlaubnisschein zu Arbeiten, welche der Gesundheit
nicht nachtheilig sind und die kdrperliche Entwick-
lung nicht hindern, herangezogen werden.® Auch
fur Jugendliche waren Schutzbestimmungen auf-
genommen, die aber zahlreiche Ausnahmen im In-
teresse der Arbeitgeber ermaglichten.

Das Verbot von Kinderarbeit war in der Gewerbe-
ordnung festgelegt und betraf ausschlieBlich die
Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen in
Gewerbsunternehmungen. Fur Dienstleistungen, in
der industriellen Heimarbeit (z.B. der WeiBnaherei)
und in der Landwirtschaft standen Kinder als Ar-
beitskrafte weiterhin zur Verfgung. In seinem Be-
richt an den Kinderschutzkongress 1907 beklagt Dr.
Hans Z6tl:%° Schwer leidet die Jugend dadurch, dass
sie so frih zur harten Arbeit herangezogen wird. Man
sieht bereits Kinder mit 6 Jahren, welche stunden-
lang vor dem am Pfluge gespannten Ochsen einher
gehen mussen und Kinder mit 10 bis 12 Jahren, deren
Ricken von der Last der Arbeit gekriimmt ist.®" Der
Mangel an Dienstboten bewirke, dass schon 12- und
13-jahrige Kinder als Knechte, Magde oder Diener
angestellt wirden. Die BDienstgeber wirden oftmals
lieber Strafe bezahlen, als ihre noch schulpflichti-
gen Dienstboten zur Schule zu schicken. Sie hielten

sich auch mit Ermahnungen zurlick aus Sorge, die
Kinder kénnten sonst den Dienstplatz wechseln.
Dadurch fehle es an der notigen Erziehung und sie
seien oft sexueller Ausbeutung durch altere Mag-
de und Knechte ausgeliefert. So sei es etwa Ublich,
dass die noch jungen Madchen das Lager mit den
alteren Magden teilen und von deren Liebhabern
missbraucht wirden.5

Diese Ausbeutung kindlicher Arbeitskraft wurde
als fur die Gesellschaft erforderlich angesehen.
Anders ist kaum nachzuvollziehen, dass 1883 die
Moglichkeit zu ,Schulbesuchserleichterungen” in
das Schulpflichtgesetzt aufgenommen wurde: An
den allgemeinen Volksschulen sind nach vollendetem
sechsjdhrigen Schulbesuche den Kindern auf dem
Lande und den Kindern der unbemittelten Volksklas-
sen in den Stddten und Mdrkten tber Ansuchen ihrer
Eltern oder deren Stellvertreter aus riicksichtswurdi-
gen Grinden Erleichterungen in Bezug auf das MaB
des regelmdBigen Schulbesuchs zuzugestehen.®

Wie wenig Wert auf ausreichende Schulbildung der
JAnbemittelten Volksklassen” gelegt wurde, belegt
auch eine Petition des 00. Landtages vom 1. De-
zember 1908 an die Regierung in Wien: Die Schul-
beharden werden aufgefordert, allen jenen Gemein-
den, welche auf Grund von gegebenen Verhdltnissen
um Schulbesuchserleichterungen, insbesondere um
Halbtagsunterricht ansuchen, in der moglich wei-
testgehenden Weise entgegenzukommen.®

Erstim BDezember 1918 wurde von der noch proviso-
rischen Nationalversammlung ein Kinderarbeitsge-
setz erlassen, das die Heranziehung von Kindern zu
jeglicher Arbeit bis zum vollendeten 12. Lebensjahr-
sei es gegen Entgelt oder unentgeltlich - verbot.
Ausgenommen waren Mithilfe im elterlichen Haus-
halt oder in der Landwirtschaft, solange es sich
um Leistungen von geringer Dauer handelte, die die
Kinder weder in ihrer Gesundheit schadigten noch
sie in ihrer korperlichen, geistigen oder sittlichen
Entwicklung beeintréchtigten.®

Von Elternrechten
und Elternpflichten

Oie Rechte und Pflichten zwischen Eltern und Kin-
dern wurden explizit erstmals von Joseph Il. gere-
gelt. Die Pflicht des Mannes ist, die Kinder zu einem
flr den Staat nltzlichen Stande zu erziehen, und,
wenn sie nicht ein eigenes Vermdgen haben, dessen
Einkunfte hinreichen, dieselben so lang zu erhalten,
bis sie sich selbst erndhren kénnen.[...] Die Mutter
ist verpflichtet, die Kinder mit Sorgfalt zu pflegen,
zu warten, und zu Erziehung derselben nach Kraften
beizutragen.®

Oie Unterhaltspflicht traf nicht nur auf eheliche Kin-
der zu. Auch unehelichen Kindern stand Unterhalt
- bemessen nach dem Stande der Mutter - zu. Als
Richtschnur dafUr galt, dass die Mutter weiterhin
far ihren eigenen Unterhalt arbeiten konnen soll-
te, ohne von der Sorge f(r das Kind daran verhindert
zu werden.?” Der Vater konnte entscheiden, wo das
Kind erzogen wurde. Uber den Unterhalt hinausge-
hende Rechte - insbesondere Erbrechte - hatten
uneheliche Kinder nicht.®

Das Recht und die Pflicht zur Erziehung umfasste
ausdrucklich auch das Recht zur Zuchtigung - so-
weit diese nicht zum Nachtheile des Leibes, und der
Gesundheit gemiBbraucht wurde.® Vater durftenihre
Kinder zu Erziehungszwecken auch einsperren. Dies
durfte aber ldngstens durch 3 Tage dauern, und darf
mit keinem Ungemache verschdrfet werden, so der
Gesundheit des Kindes schddlich werden kdnnte.”®

Kinder stehen unter dem

besonderen Schutz des Staates

In der Neufassung des Burgerlichen Gesetzbuches,
dem ABGB 1811, wurden Kinder und Jugendliche un-
terden besonderen Schutz der Gesetze gestellt. Je-
der Mensch hat angeborne, schon durch die Vernunft
einleuchtende Rechte, und ist daher als eine Person
zu betrachten. Sclaverey oder Leibeigenschaft, und
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die Austbung einer darauf sich beziehenden Macht
wird in diesen Ldndern nicht gestattet.”” Diejenigen,
welche wegen Mangels an Jahren, Gebrechen des
Geistes, oder anderer Verhaltnisse wegen, ihre Ange-
legenheiten selbst gehdrig zu besorgen unfdhig sind,
stehen unter dem besonderen Schutze der Gesetze.
Dahin gehéren: Kinder, die das siebente; UnmUndige,
die das vierzehnte; Minderjdhrige, die das vier und
zwanzigste Jahr ihres Lebens noch nicht zurtckge-
legt haben.”

Uneheliche Kinder waren ehelichen weiterhin nicht
gleichgestellt und wurden von einem vom Gericht zu
bestellenden Vormund vertreten.” Pflege und Erzie-
hung waren das Recht ihrer Mutter. Allerdings war
dieses Recht eingeschrankt: Lduft aber das Wohl
des Kindes durch die mutterliche Erziehung Gefahr,
so ist der Vater verbunden, das Kind von der Mutter zu
trennen, und solches zu sich zu nehmen, oder anders-
wo sicher und anstdndig unterzubringen.™

Im ABGB 1811 finden wir zum ersten Mal explizit den
Begriff des Kindeswohles als Richtlinie fur elterli-
ches Handeln: Die Aeltern haben Uberhaupt die Ver-
bindlichkeit, ihre ehelichen Kinder zu erziehen, das
ist: fdrihr Leben und ihre Gesundheit zu sorgen, ihnen
den anstandigen Unterhalt zu verschaffen, ihre kor-
perlichen und Geisteskrdfte zu entwickeln, und durch
Unterricht in der Religion und in nutzlichen Kenntnis-
senden Grund zu ihrer kiinftigen Wohlfahrt zu legen.™

Erstmals konnte Vatern die vaterliche Gewalt” auch
entzogen werden: Vdter, welche die Verpflegung und
Erziehung ihrer Kinder génzlich vernachldssigen, ver-
lieren die vdterliche Gewalt auf immer.”® Jeder, der
von einem MiBbrauch der vdterlichen Gewalt oder
der Unterlassung der damit verbundenen Pflichten
Kenntnis hatte, konnte den Beystand des Gerichtes
anrufen. Das Gericht hatte dann die den Umstdnden
angemessenen Verfligungen zu treffen.”

1914 wurden die familienrechtlichen Bestimmungen
des ABGB novelliert.
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§ 178 wurde erganzt: [ Das Gericht] kann insbeson-
dere anordnen, daB der Vater hinsichtlich der Ver-
maogensverwaltung oder hinsichtlich der Fursorge
fur die Person des Kindes unter die Aufsicht des Ge-
richtes gestellt und einem Vormunde gleichgehalten
werde.”® Zusatzlich wurden private Kinderschutz-
organisationen ermachtigt, gefahrdete Kinder auch
gegen den Willen der Eltern erziehen zu dirfen.

Von Kinderelend zu
sozialen Reformideen

Ungeachtet der Schutzbestimmungen der §§ 177
und 178 des ABGB 1811 wurden Kinder vor elterlicher
Willktr und Vernachlassigung mangels geeigneter
staatlicher Strukturen kaum wirksam geschutzt,
wie zum Beispiel ein Artikel aus der Arbeiterzeitung
vom 2.2.1901 belegt.” Untersuchungen sozialrefor-
matorischer Krafte zeichneten ein dusteres Bild
von der Lage der Kinder aus den ,unteren Schich-
ten’, von denen viele verwahrlost” waren.

Verwahrlosung wurde zu einem groBen Teil als Fol-
ge sozialer Umstande gesehen. Selbst in Familien,
in denen beide Elternteile erwerbstatig waren, war
Hunger an der Tagesordnung. Die Miete fur die
Wohnung konnte nur aufgebracht werden, wenn
man einzelne Raume untervermietete oder auch die
Betten der Familie mit Bettgehern teilte. Oie Um-
stande zwangen diese Familien, ihre Kinder auf die
StraBe zu schicken, wo die Kleineren von den Alteren
zu kleineren und gréBeren Vergehen bis hin zu Dieb-
stahl, Raub und Prostitution angeleitet wurden.®
Kinderarbeit und Vater unehelicher Kinder, die ihre
Alimentationspflichten verletzten, erganzten die
Liste der Ursachen fur die Verwahrlosung von Kin-
dern und Jugendlichen.

Besonders viele Missstande gab es im Pflegekin-
derwesen. Oft wurden Pflegekinder von Einzelper-
sonen oder Familien alleine des Kostgeldes we-
gen in Pflege genommen, weil sie selbst bedUrftig

waren. Das Bezirksgericht Tulln berichtete an den
Kinderschutzkangress 1907 von Féllen, in denen bei
den Pflegeeltern auf beschrdnktem Raum oft bis zu
zehn Kinder auf Strohsdacken voll Unreinlichkeit und
Ungeziefer herumliegen.®!

Die Verwahrlosung von Kindern und Jugendlichen
in Oberosterreich wurde 1906 von DOr. Hans Zotl
untersucht. Oberdsterreich hatte damals 810.000
Einwohner, davon rund 164.000 Minderjahrige® und
war Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt. Alles
in allem sei das Land arm und wenig fortschrittlich.

Die groBe Zahl an ,verwahrlosten” Jugendlichen
fuhrte Z6tl auf das schlecht organisierte Volks-
schulwesen - vor allem auf den weit verbreiteten
werklrzten Unterricht” - und auf einen Mangel an
.zeitgemaBen  Wohlfahrseinrichtungen”  zuruck.
Die Verwahrlosung der Kinder beginne in Wahrheit
schon sehr frih, wenn kleine Kinder von nicht sehr
viel alteren Geschwistern beaufsichtigt werden
mussten oder die Eltern gar die Kinder in der Woh-
nung einsperren (selbst in einem Schweinestalle ist
es vorgekommen) und sie Branntwein saugen las-
sen zur Erzielung des Schlafes.® Einen besonderen
Mangel sah Zotl in der schlechten Ernahrung vieler
Kinder. Er pladierte fur eine bessere Ausbildung der
Hebammen und fur die Errichtung von Verkaufs-
stellen fur Kindermilch insbesondere in den Zentren
gréBerer Industrieller Betriebe.®* Insgesamt mangle
es in weiten Bevolkerungskreisen insbesondere in
den armeren Schichten an ausreichendem Wissen
Uber gesunde Erndhrung. So wirden oft Linsen
und Bohnen ausschlieBlich an Schweine verfuttert,
wahrend in den Familien Kraut und Erddpfel und Un-
mengen an Surrogatkaffee®™ die Haupternahrung
bildeten. Zur Mangelernahrung kamen schlieBlich
ungesunde Wohnverhdaltnisse. Haufig seien die
Schlafréume schlecht belliftet, mangelhaft be-
leuchtet und feucht. In Bauernhafen stinden die
Schlafrdume Uberdies haufig mit den Stallungen in
Verbindung.®®

(1 Der Knabenbort in £inz. 9

Eorﬂehmdes Bild zeigt uns die Zoglinge ¢ines Knabenbortes in Linz bei der Jaufe. Die drei in

Linz beftehenden Knabenborte jind Schdpfungen des Vereines ,Kinderbort" in Linz und baben
die fchone Aujgabe, Kinder, die zufolge ibrer bauslichen Verbaltnifje den verderblidhen €infliifien
der Strafe preisgegeben find, in fdhiitsende Obbut zu nebmen, Die Knabenborte verfolgen vor allem
erzieblidhe Zwedke und follen nady Moglichkeit einen €rfag fiir die Samilie bieten. HAlles, was die
Gemiitsbildung férdern kann, findet in unferen Knabenhorten Pflege. €benjo ift der Uebung in
allerlel Handfertigkeiten Raum geboten. Die Hauptaufgabe diejer Horte ift aber die S6rderung der
kdrperlidhen €ntwidklung der ihnen anvertrauten Jugend. Baden und Scdhwimmen, Wanderungen
und Bewegungsipiele, €islaufen und Sdhlittenfabren und die Verabreidhung einer Jauje, beftehend
in Mild und Brot, find iedenfalls die geeignetften IMittel, diefer Aujgabe gered)t zu werden. Das
am 19. Rovember 1905 in Linz in den Sdlen des ftadtijchen Volksgartengebaudes ftattfindende ,,Kinder-
feft* wird vom Vereine ,Kinderbort* in Cinz zum Vorteile feiner Kajje veranijtaltet.
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Kinderfest des Vereins Kinderhort, Linz, 1905

Die Kinderschutzkongresse 1907 und 1913

Kinderschutz,® Fursorgeerziehung und Jugend-
strafrecht wurden auf dem 1. asterreichischen
Kinderschutzkongress in Wien 1807 diskutiert,
konkrete Auswirkungen aber von vornherein ausge-
schlossen: Der Kongress fasst Uber die erstatteten
Berichte keinerlei Beschlisse (dem Antagonismus
der einzelnen politischen Parteien Rechnung tra-
gend).?® Dennoch stieB der Kongress auf groBes In-

teresse und es nahmen rund 2.000 Vertreterinnen,
darunter vereinzelt auch Frauen, aus allen Kronlan-
dern der Monarchie teil. Oberosterreich war durch
Landeshauptmann Dr. Ebenhoch und Landesaus-
schussbeisitzer Dr. Max Mayr vertreten.

Insbesondere wurde auf dem Kinderschutzkon-
gress 1907 die Schaffung eines Flrsorgegesetzes
unter Berticksichtigung der gesundheitlichen Fragen
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und Ausdehnung der Flrsorgeerziehung bis zum 21.
Jahre® gefordert. Fursorgeerziehung sollte Kin-
der und Jugendliche vor Verwahrlosung bewahren
- etwa wenn Eltern ihre elterlichen Pflichten ver-
nachlassigten - oder verwahrloste Jugendliche
bessern, wenn diese strafféllig gewaorden waren.®
Schon damals sollte die Aufhebung der Familien-
gemeinschaft nur dann erfolgen, wenn andere Ma3-
nahmen wie Verwarnung oder Uberwachung der
Erziehung in der eigenen Familie® keinen Erfolg
hatten. Gleichzeitig wandte sich der Kongress auch
gegen die bestehenden Karrigendenabteilungen,
die Erziehungsanstalten Platz machen sallten.

Obwohl auch Mitglieder des damaligen Justizminis-
teriums am Kinderschutzkongress teilgenommen
und reges Interesse an der Thematik bekundet
hatten, blieb ein eigenes Flrsorgeerziehungs- oder
Jugendwohlfahrtsgesetz aus. Das lag vor allem am
Widerstand einiger Kronlander - besonders heftig
von Niederdsterreich und Salzburg. Die Lander be-
furchteten Vorgaben des Bundes, die sie in ihrer
Gestaltungsfreiheit einschranken und gleichzeitig
enorme Kosten verursachen wurden. Der Wider-
stand dieser Lander ging so weit, dass sie dem Mi-
nisterium einen Gegenentwurf fUr das Gesetz Uber-
mittelten.®

1913 wurde den Teilnehmerinnen des zweiten Kin-
derschutzkongresses in Salzburg - darunter auch
llse Arlt, eine Pionierin der Sozialarbeit - Uber die
Vorbereitung und Durchfihrung des Flrsorgege-
setzes berichtet. Ein solches Gesetz sei dringend
erforderlich, da Fursorgeerziehung bloB nebenbei
im Gesetz zur Bekdmpfung der Landstreicherei, der
Arbeitsscheu und einiger verwandter Ubertretungen
geregelt war. Ein groBer Teil der in Besserungsan-
stalten erzogenen Kinder und Jugendlichen galt als
verwahrlost oder von Verwahrlosung bedroht, war
aber (noch)nicht straffallig geworden.*

Es sei auch notwendig, die Fursorgeerziehung ge-
trennt von der Armenflrsorge zu regeln, da diese

ganzlich unterschiedliche Voraussetzungen hatten:
/weck der Armenpflege ist die Versorgung, ihre Vor-
aussetzung die materielle Notlage. Sie wird auf Be-
gehren gewahrt. Ausgangspunkt der Fdrsorgeerzie-
hung ist ein Erziehungsnotstand. Seine Behebung
ist Zweck der Fursorgeerziehung. Die Zustimmung
der Beteiligten ist nicht erforderlich, im Gegenteile
Fursorgeerziehung wird oft gegen ihren Willen ver-
fugt[...]Anspruch auf Armenversorgung haben auch
nichterziehungsfdhige Personen, z.B. ein geistes-
krankes Kind, unerlaBliche Voraussetzung fur Fur-
sorgeerziehung ist die Erziehungsfahigkeit.*

Der Schwerpunkt des zweiten Kinderschutzkon-
gresseslagallerdings auf dem Thema Kinderarbeit”.

Von privaten Kinderschutzvereinen
zu Jugendamtern

Kinderschutz war bis zum Ersten Weltkrieg vor al-
lem Thema privater Vereine, unter anderem auch
des 1908 von Anton Afritsch in Graz gegrindeten
Arbeitervereins Kinderfreunde”. Neben Uberre-
gional agierenden wurden auch zahlreiche regio-
nal wirkende Vereine gegrindet. In Oberdsterreich
waren die den Bezirksgerichten zugeordneten Wai-
senrate auf Basis von Vereinen organisiert, die als
Vereinszweck jeweils Kinderschutz in den Statuten
anfuhrten, zum Beispiel der Verein ,Jugendschutz
fur den Gerichtsbezirk Engelszell”. Der Erste Welt-
krieg bewirkte die Grindung zahlreicher Militar-Wit-
wen-und Waisenvereine, die sich insbesondere der
Kinder der vielen Gefallenen annahmen.

Bereits 1915 wurden Lebensmittelin Folge des Krie-
ges knapp, sodass Brot und Mehl nur noch Uber
amtliche Bezugskarten abgegeben werden durf-
ten. Die Auswirkungen des Krieges auf die Zivilbe-
volkerung beschreibt der Jahresbericht des Linzer
Waisenhauses 1917 recht anschaulich: schwer das
Durchhalten fur kleine Familien, darum sehr sorgen-
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voll far eine so groBe Familie mit 4 /2 hundert Képfen
und dartber.*® [...] Die vielen Aepfel und Zwetsch-
ken, welche reichlich kamen, haben wesentlich mit-
geholfen, wie auch der Landwirtschaftsbetrieb der
Waisenkolonie, ohne den die Anstalt in solcher Zahl
ganz bestimmt unmaglich ware, moge es auch heuer,
wo es weniger Obst gibt, gelingen, das notige Quan-
tum aufzubringen; wer dazu hilft, hilft armen Kindern
durchhalten.®

1916 grindet die Statthalterei fur Oberdsterreich
eine Landeskommission fur Kinderschutz und Ju-
gendfirsorge und begrindet dies damit, dass auf-
grund des Krieges ein rascher einheitlicher Ausbau
von Einrichtungen zum Kinderschutz und Jugend-
firsorge auch in Verbindung mit der Kriegshin-
terbliebenen-Fursorge dringend geboten sei. Die
Oberdsterreichische Landeskommission fur Kinder-
schutz und Jugendfirsorge mit dem Sitz in Linz be-
zweckt, das seelische und leibliche Gedeihen der Kin-
der und Jugendlichen in Oberdsterreich planmdBig
zu fordern und die Gefahren fur Geist und Kérper der
kiunftigen Geschlechter nachdricklichst zu bekémp-
fen. Hierbei soll in ndchster Zeit besonders auch auf
die Kinder und Waisen von Kriegsteilnehmern gese-
hen werden.?’

Ebenfalls 1916 tritt eine Verordnung des k. k. Statt-
halters im Erzherzogtum Osterreich ob der Enns be-
treffend polizeiliche MaBnahmen gegen die Verwahr-
losung der Jugend in Kraft. Neben den in Aussicht
genommenen JugendflrsorgemaBnahmen wurden
zur Verhutung einer Zunahme der vielfach wahrge-
nommenen Verrohung und Verwilderung der Jugend
Jugendschutzbestimmungen, wie das Verbot von
Gllcksspiel und Bestimmungen zum Genuss von Al-
kohol und Tabakwaren, erlassen.®

Das Jugendamt Linz

Nachdem im Juni 1917 eine erste Mutterberatungs-
stelle eingerichtet worden war, teilte am 1. Septem-
ber der Magistrat der Landeshauptstadt Linz dem

oberasterreichischen LandesausschuB mit: Der
Magistrat der Landeshauptstadt Linz beehrt sich
mitzuteilen, daBB der Gemeinderat am 6. Juni 1917 be-
schlossen hat, zur Zusammenfassung und Durchfih-
rung aller Vorkehrungen zum Schutze der nach LINZ
zustandigen und der in LINZ wohnhaften Jugend-
lichen ein ,Stadtisches Jugendamt” zu schaffen, das
mit heutigem Tage seine Tdtigkeit aufgenommen hat.
Leiter des Jugendamtes ist k. k. Bezirksschulinspek-
tor Professor Franz Jager, die Amtsrdume befinden
sich LINZ, Graben 9.9

Aufgaben und Aufbau wurden in Satzungen festge-

legt, deren Eckpfeiler auch heute noch das Aufga-

benprofil der Kinder- und Jugendhilfe abbilden:'

« Existenzsicherung

- Kontrolle und Sicherstellung, dass Kinder zu die
jeweiligen gesellschaftlichen Normen erfullen-
den Erwachsenen erzogen werden

« Unterstdtzung und Befahigung der Eltern, ihre
Kinder ,richtig” zu pflegen und zu erziehen ver-
bunden mit staatlichen Ersatzleistungen, wenn
sie dazu nicht in der Lage sind

+ Kinderschutz

Das Jugendamt hatte angestellte Mitarbeiterin-
nen: mit der Erledigung der Amtsvormundschaften
betraute Beamte, einen Arzt, Farsorgerinnen, sons-
tige Hilfskrdfte, wobei der Leiter der persdnliche
Tréger der Amtsvormundschaften war. Der Arzt des
Jugendamtes war auch in die Bewilligung und Auf-
sicht von Pflegestellen eingebunden. Den Firsor-
gerinnen waren die pflegerischen Amtsobliegen-
heiten Ubertragen. Sie hatten aber auch sonst ihren
Fdhigkeiten entsprechend zugewiesene Dienstleis-
tungen zu besorgen. Freiwillige Krafte konnten als
ehrenamtliche Pflegschaftsrdte bestellt werden.
Sie durften allerdings nie selbststandig tatig wer-
den, sondern bedurften konkreter Auftrage des
Jugendamtes.!”’

Weiterhin: kein Jugendfiirsorgegesetz

Das schon auf dem Kinderschutzkongress 1907
geforderte Gesetz zur (Neu-)Regelung der Erzie-
hungsanstalten kam weiterhin nicht zustande. Ein
Entwurf Gber die Flrsorge flr die bedlrftige Jugend
(Jugendschutzgesetz), in dem unter anderem die
Einrichtung von Jugendamtern und deren Aufga-
ben geregelt werden sollte, stieB nach wie vor auf
hartnackigen Widerstand einzelner Kronlander.
Man fuhlte sich auf dem Gebiete der Wohlfahrts- und
Kinderpflege [...] abfdllig kritisiert und bevormun-
det, sollten doch ausschlieBlich die Pflegschafts-
gerichte Uber Fursorgeerziehung entscheiden
konnen, cbwaohl die Kosten daftr weiterhin von den
Landern zu tragen gewesen waren.'”?

Auch Oberosterreich meldete Bedenken an. Der Ge-
setzesvorschlag bedeutet eine Zurlicksetzung der,
wie man ruhig behaupten kann, Uberaus erfolgreich
tdtigen und pflichtgetreuen Landesbeamtenschaft,
die umso energischer zurlickgewiesen werden muss,
als die Landesbeamtenschaft schon durch ihren in-
nigen Kontakt mit der Bevilkerung fur derartige Stel-
len ganz besonders geeignet erscheint.’™

Dem Erlass des k. k. Ministeriums fur Inneres vom
23. April 1918 zu Sauglings- und Kleinkinderfursor-
ge kommt vor diesem Hintergrund eine besondere
Bedeutung zu. Die Notwendigkeit einer Erhaltung
und Mehrung der Volkskraft zwingt zur Ausgestaltung
von Einrichtungen und Flrsorgen, die flr die Lebens-
erhaltung und Krdftigung der Sduglinge sowie der
Kleinkinder bestimmt sind. Zu diesem Zwecke mul3
einerseits dahin gewirkt werden, neue Einrichtun-
gen unter Mitwirkung aller interessierten Faktoren
zu schaffen, andererseits massen die bestehenden
Organisationen zu erhohter Tdtigkeit veranlaBt wer-
den.” Um den Kampf gegen die Sauglingssterblich-
keit effektiver fihren zu kénnen, seien MaBnahmen
zur Erhohung der Stillfreudigkeit der Muatter er-
forderlich sowie die Einrichtung von Mutterbera-
tungs-, Sauglings- und Kleinkinderfursorgestellen.
Diese Stellen sind der Mittelpunkt der Aufkldrung und
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der Fursorge furalle Mutter. [ ...1Beratung der Mlitter,
AuBenflrsorge™™ und soziale Tdtigkeit sind die wich-
tigsten Aufgaben der Fdrsorgestellen; keineswegs
ddrfen diese Stellen zu bloBen Verteilungsstellen
fur Lebensmittel oder gar fir Geldmittel werden.'™
Zudem wurden die ,Gesundheitliche Fursorge fur
Kostkinder” sowie die Forderung und der Ausbau
von Sauglingsheimen, Krippen, Kinderbewahran-
stalten und Kindergéarten vorgeschrieben.

Die Flrsargestellen sollten jeweils von einem Arzt
geleitet werden, in groBeren Stadten von einem
Facharzt fUr Kinderheilkunde, ansonsten van einem
Amts- oder Gemeindearzt. Dazu waren speziell in
Sauglingspflege geschulte Hebammen einzustellen
sowie Sauglingsfursorgerinnen. Die gesundheitli-
che Sduglings- und Kleinkinderfirsorge soll stets in
engster Beriihrung mit den Organen der Rechtsfir-
sorge sein(Sicherung der Unterhaltsbeitrdge, Mitwir-
kung der Berufsvormundschaft und dhnliches). Ins-
besondere ist bei der Wahl des Ortes und der Zeit fur
Mutterberatungen zu trachten, daB diese tunlichst
mit den Sprechstunden der Berufsvorminder zu-
sammenfallen. Die einzelnen Mutterberatungs- und
Fursorgestellen sind weiters dhnlich wie die Tuber-
kulosefirsorgestellen [...] in Bezirksverbdnde und
diese zu einem Landesverbande fur Sduglings- und
Kleinkinderfursorge zusammenzufassen. Auch bei
diesem Zusammenschlusse soll der Zusammenhang
mit der allgemeinen Jugendflrsorge, insbesondere
mit der Rechtspflege gewahrt werden.'””
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Angestellte des Landesjugendamtes, 1925

Das Landesjugendamt
fiir Oberodsterreich

Im Janner 1919 regte das Staatsamt flr soziale Fur-
sorge der neuen Republik an, die Lander magen die
Agenden der Jugendflirsorge zusammenfassen
und einem neu zu grindenden Landesjugendamt
Ubertragen. In einer Stellungnahme des Prasidiums
der provisorischen 00. Landesregierung wurde die
Ansicht vertreten, dass eine Zusammenfassung der
Agenden zwar sinnvoll sei, dies aber durch Zuteilung
von Schulmdnnern und Amtsdrzten an die Landes-
kommission gunstiger erledigt werden konnte.'®
Dennoch beschloss der Landesrat am 14. Juli 1819
die Einrichtung eines Landesjugendamtes. Die
Landeskommission wurde daraufhin am 11. Novem-
ber 1919 aufgelost.™™

Das Landesjugendamt war als eine Organisations-
einheit der 00. Landesverwaltung ohne eigene
Rechtspersonlichkeit konzipiert. Der Wirkungs-
kreis betraf Oberdsterreich mit Ausnahme der bei-
den Statutarstadte Linz und Steyr, die Uber eigene
Jugendamter verfugten. Die nach und nach einge-
richteten Bezirksstellen unterstanden dem Landes-
jugendamt unmittelbar. Dem Landes-Jugendamt
obliegen in der Zentralstelle Organisation, Personal-
angelegenheiten, Bestimmung des Dienstortes und
der Dienstverwendung der Angestellten; die Ent-
scheidung uber die Verwendung der von der Landes-
regierung (vom Landtag) bewilligten Mittel."°

Oem Landesjugendamt war ein Beirat zur Seite ge-
stellt, dessen Mitglieder vom Landtag gewahlt wur-
den und ehrenamtlich tatig waren. Diesem Beirat
gehorten der Referent des Landesjugendamtes,

sieben Mitglieder des Landtages, je ein Vertreter
des Landesgerichtes Linz, des Landesschulrates,
des Landessanitatsreferates, der Flrsorgearzte
und des Landesgendarmeriekommandos sowie
drei Vertreter der Privaten Jugendfirsorge und der
Oirektor des Landesjugendamtes an. Der Beirat
hatte mindesten einmaljahrlich zu tagen.™

Bei Grindung des lLandesjugendamtes wurden
Lehrer als besonders geeignet angesehen, die Auf-
gaben des Jugendschutzes wahrzunehmen, zumal
es an ausgebildeten Fursorgerinnen mangelte. In
Oberasterreich gab es noch keine Ausbildungsstat-
te und die Fursorgerinnenschule in Wien bestand
erst seit 1912. Ein weiterer Grund, Lehrer bevor-
zugt anzustellen war der Zerfall der Monarchie, weil
deutschsprachige Lehrer aus den nun nicht mehr
zu Osterreich gehdrenden Landern eine Anstellung
in Osterreich suchten. Die beiden ersten Leiter des
Landesjugendamtes waren an Linzer Schulen ,sup-
plierende” Lehrer, die mit ihrer Fixanstellung an der
Schule die Stelle als Leiter des Landesjugendamtes
wieder aufgaben.'

Portraits eines Jugendlichen aus Gerichtsakten,
1920er Jahre

Fur das Jahr 1920 wurde erstmals ein Tatigkeitsbe-
richt vorgelegt:™ Das Landesjugendamt Ubernahm
sdmtliche Agenden der Jugendfdrsorge und baute die
von der Landeskommission bereits begonnene Organi-
sation weiter aus. Es wurden zuséatzlich Mitarbeiter-
Innen fur Berufsberatung, fir die Organisation des
Hortwesens und fur Jugendgerichtshilfe eingestellt.
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Landesweiter Ausbau von
Mutterberatungsstellen

Einer der wichtigsten Zweige der landesjugendamt-
lichen Flrsorge war die Fortflihrung der bereits von
der ehrenamtlichen Landeskommission begonnen
Mutter- und Sduglingsfursorge. Das Land Oberds-
terreich hat eine verhdltnismdBig groBe Sduglings-
sterblichkeit bereits vor dem Kriege auszuweisen.
Sie ist durch die miBlichen Erndhrungs- und Woh-
nungsverhdltnisse in den letzten Jahren noch gréBer
geworden. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung waren
25 Mutterberatungsstellen eingerichtet und 8 wei-
tere in Vorbereitung.

Noch von der Landeskommission
eingerichtete Mutterberatungsstellen:
Braunau, Eferding, Gmunden, Ebensee,
Grdnburg, Kirchdorf, Kleinmutnchen, Ried i.l.,
Scharding, Garsten, Sierning und Sierninghofen
1919/20 vom Landesjugendamt eingerichtet:
Weyer, Windischgarsten, Bad Ischl, Grieskir-
chen, Kleinreifling, Pettenbach, Ebelsberg,
Ternberg, Gramastetten, Traun, Hallstadt
und Enns

1920 in Vorbereitung:

Ottensheim, Vocklabruck, Vorchdorf,
Freistadt, Pragarten, Riedau, Aschach a.D.
und Mattighofen

AuBerdem war die Einrichtung von Mutter-
beratungsstellen in Leonding, Pasching,
Mauerkirchen, Kremsmunster, Rohrbach

und Neufelden in Aussicht genommen.™

Der Besuch der Mutterberatung war fur die ersten
zwei Lebensjahre der Kinder vorgesehen. Es wird
ausgefuhrt, dass der Besuch der Mutterberatungs-
stellen im Steigen begriffen ist. Aus den Berichten
Uber den Gesundheitszustand der Kinder ist auch
ein Ruckgang besonders jener Krankheiten zu ver-
zeichnen, die auf unrichtige Erndhrung oder Pflege
zurtickzufuhren sind, wie Darm- und Magenerkran-
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kungen. Aus einzelnen Mutterberatungsstellen wird
berichtet, dass unter den von der Beratungsstelle
erfassten Kindern fast keine kranken Kinder mehr zu
finden seien. Von den im Orte einer Mutterberatung
befindlichen Kindern werden durchschnittlich 70
bis 95 % in die Beratung gebracht. Die Zahl der Be-
sucher wird aber dadurch grésser, daB auch aus den
umliegenden Orten, ja sogar aus weiter entlegenen
Gemeinden Kinder gebracht werden. Selbst drei-
bis vierstindige Mdrsche sind oft den Mdttern kein
Hindernis, die Kinder zur Beratung zu bringen. Be-
sonders in Gebirgsgegenden ist dies hdufig zu tref-
fen und diese Tatsache spricht dafur, welch grosses
Vertrauen sich die einzelnen Beratungen wdhrend
der kurzen Zeit ihres Bestandes erworben haben.
Der Rickgang der Besuche im Winter ist eine Folge
der Unmaglichkeit, bei schlechtem Wetter mit dem
Sdugling weite Mdrsche zurtickzulegen.

Die gute Auslastung der ersten Mutterberatungs-

stellen war auf mehrere Faktoren zurdckzufuhren.
Zum einen wurden die Mutterberatungsstellen je-
weils von einem im Ort ansassigen Arzt geleitet.
Die arztliche Beratung fand unterschiedlich hau-
fig statt und variierte von zweimal pro Woche bis
zu einmal alle zwei Wochen. Sie war kostenlos und
fUr bedlrftige Matter die einzige Maglichkeit einer
leistbaren medizinischen Versorgung ihres Babys.
Oie Hauptarbeit in den Mutterberatungsstellen
wurde aber von den Fursorgerinnen geleistet. 1919
waren 22 Fursorgerinnen und eine Hilfsflrsorgerin
beschéftigt, die praktische Anleitung in Sauglings-
pflege und -ernahrung boten, aber auch materiellen
Hilfeleistungen in Form von Kinderbekleidung oder
Nahrungsmitteln.

Fir Sauglinge und Kleinkinder sowie flr kranke Kin-
der, schwangere Frauen und stillende Mdtter gibt das
[.andesjugendamt durch seine Flrsorgestellen Le-
bensmittelzubussen zum Selbstgestehungspreis ab.

Es werden hauptsdchlich jene Lebensmittel abzu-
geben getrachtet, die im freien Verkehr nur schwer,
gar nicht oder zu besonders hohen Preisen zu haben
sind. Vor allem wurden ausgegeben: Reis, Weizen-
griess, Maisgriess, Haferflocken, Nestle, Infanting,
nach Maglichkeit auch Mehl und zwar weisses, ferner
Weisszucker sowie Saccharin fldr darmkranke Kin-
der, das in manchen Gegenden gar nicht oder nur in
ungentgender Menge erhdltlich war.

Nicht nur fur Sauglinge hatte sich das Landesju-
gendamt die Linderung der kriegsbedingten Not zur
Aufgabe gemacht. Es wurden - unterstitzt durch
das amerikanische Kinderhilfswerk - Nahrungsmit-
tel und Kleidung fur die bedurftige Jugend verteilt.
Bezuglich der Unterstdtzung der Tdtigkeit des 0.0.
Landesjugendamtes muss das Wirken der amerika-
nischen Kinderhilfsaktion, durch das vielen Kindern
ein nahrhaftes Mittagessen verabreicht wird, sowie
die Gewdhrung von Kostb